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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPÚBLICA 
DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 157 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996, se determina la integración y estructura de la 
Jurisdicción Agraria y Rural, y se adoptan otras disposiciones.
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Bogotá D.C., 20 de noviembre de 2023

Señores 
COMISIÓN SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA 

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCÍA TURBAY 
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente – Senado de la República
Ciudad 

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Senado de la República al Proyecto de 
Ley No. 100/2023 Senado “Por medio de la cual la Nación se vincula al bicentenario de la 
Universidad de Cartagena”. 

Honorable presidente, 

Atendiendo a la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente del Senado de la República y a lo establecido en los artículos 150 y 
156 de la Ley 5° de 1992, presento y someto a consideración el Informe de Ponencia Positiva
para primer debate en Senado de la República del Proyecto de Ley No. 100/2023 Senado “Por 
medio de la cual la Nación se vincula al bicentenario de la Universidad de Cartagena”.

Esta ponencia se desarrolla en ocho (8) apartados: 

I. ANTECEDENTES Y TRÁMITE DE LA INICIATIVA 
II. OBJETO DEL PROYECTO
III. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 
IV. PLIEGO DE MOFICIACIONES

V. IMPACTO FISCAL 
VI. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
VII. PROPOSICIÓN
VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPÚBLICA

Cordialmente, 

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 100 DE 2023 SENADO

por medio de la cual la Nación se vincula al bicentenario de la Universidad de Cartagena.
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Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto De Ley No. 100/2023 Senado “Por 
medio de la cual la Nación se vincula al bicentenario de la Universidad de Cartagena”.

El informe de ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes términos: 

I. ANTECEDENTES Y TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

La iniciativa de la cual se rinde ponencia para primer debate en Senado de la República es 
autoría del Senador Pedro Hernando Flórez Porras (Polo Democrático Alternativo) y fue 
radicada en la Secretaría de General del Senado de la República el 15 de agosto de 2023, en 
la Gaceta 1117 del mismo año. Por tratarse de un proyecto de ley de honores o 
conmemorativo, fue repartido a la Comisión Segunda Constitucional Permanente, 
conforme a la distribución definida en el artículo 2º de la Ley 3 de 1992. 

Posteriormente, mediante el oficio CSE-CS-0413-2023 del 18 de octubre de 2023 se me 
comunica la designación como ponente única para el primer debate en el Senado de la 
República. En la presente ponencia se formulan algunas reformas sustanciales al proyecto 
de ley original, presentándose el respectivo pliego de modificaciones. 

II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nación en la celebración del Bicentenario de 
la Universidad de Cartagena, en razón a su importancia como la institución de educación 
superior más antigua de la Región Caribe y su influencia en el desarrollo y progreso de la 
región y del país durante sus 200 años de actividad académica y cultural.

El Proyecto consta de 7 artículos, distribuidos así: 

- Artículo 1. Objeto del Proyecto. 

- Artículo 2. Autorización al Gobierno nacional, para incorporar dentro del 
Presupuesto General de la Nación, las apropiaciones presupuestales necesarias para 
vincularse y concurrir con otras instancias de financiación a la conmemoración del 
bicentenario de la Universidad de Cartagena. 

- Artículo 3. Autorización al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto General 
de la Nación las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las obras, programas 
y proyectos para el mejoramiento de la infraestructura física y tecnológica de la Universidad 
de Cartagena. 

- Artículo 4. Reasignación de los recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor
dentro del Presupuesto General de la Nación para dar cumplimiento a esta Ley, sin que ello 
implique un aumento del presupuesto; y, en segundo lugar, de acuerdo con las 
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

- Artículo 5. Evento por parte del Gobierno Nacional y el Congreso de la República 
para rendir homenaje a la Universidad de Cartagena. 

- Artículo 6. Encargo a la Radio Televisión Nacional de Colombia (RTVC) de la 
producción y emisión de un documental que dé cuenta de la trayectoria e importancia de 
la Universidad de Cartagena. 

- Artículo 7. Vigencias y derogatorias. 

La celebración de los 200 años de la Universidad de Cartagena reviste una gran importancia 
para el país debido a distintos motivos que vale la pena destacar: 

1. Historia y Legado: Como se ha mencionado anteriormente, la Universidad de 
Cartagena tiene una rica historia que se remonta al Siglo XIX, lo que la convierte en 
una de las instituciones de educación superior más antiguas y emblemáticas del país. 
Su trayectoria abarca momentos clave en la historia colombiana, incluyendo la 
época de la independencia y la construcción de la República, lo que le otorga un 
profundo legado en la formación de líderes y ciudadanos comprometidos con el 
país. 

2. Contribución a la región caribe: La Universidad ha sido un pilar fundamental en la 
formación académica y cultural del caribe colombiano. Ha desempeñado un papel 
esencial en la educación y desarrollo de los jóvenes de la región, contribuyendo al 
crecimiento social, económico y cultural de la misma, razón por la cual celebrar su 
bicentenario es reconocer su influencia en la región y su contribución al avance de 
las comunidades caribeñas. 

3. Formación de líderes y profesionales: A lo largo de su historia, la Universidad de 
Cartagena ha formado a innumerables líderes, profesionales y académicos, quienes 
han impactado significativamente distintas áreas del país. Celebrar este 
bicentenario es honrar a todas las personas que han pasado por sus aulas y han 
contribuido positivamente a la sociedad colombiana. 

4. Identidad Nacional y Regional: La Universidad es un símbolo de identidad tanto a 
nivel nacional como regional. Su bicentenario es una oportunidad para fortalecer el 
sentido de pertenencia de los habitantes de Cartagena y de toda Colombia hacia la 
institución de educación superior.

5. Promoción de la Educación Superior: Al celebrar 200 años de la Universidad de 
Cartagena, se destaca la importancia de la educación superior como pilar 
fundamental para el progreso y desarrollo del país. Esto puede incentivar a otras 
instituciones educativas y a la sociedad en general a valorar y apoyar la educación 
como un medio para el crecimiento colectivo. 

6. Reflexión sobre el futuro: La celebración de este tipo de hitos históricos también 
brinda la oportunidad de reflexionar sobre los desafíos y oportunidades que la 
educación superior enfrenta en el presente y en el futuro. Sirve como plataforma 
para discutir cómo las instituciones educativas pueden adaptarse y evolucionar para 
continuar contribuyendo al desarrollo sostenible del país. 

Por último, resulta importante mencionar que mediante esta iniciativa y la vinculación de 
la Nación a la celebración del bicentenario de la Universidad de Cartagena, se podrá 

contribuir a que esta institución de Educación Superior tenga una mayor inversión para la 
mejora y mantenimiento de sus instalaciones, aulas, laboratorios, bibliotecas y espacios 
comunes, así como una actualización de infraestructuras tecnológicas, la adecuación de 
espacios para facilitar la enseñanza y la investigación, y la contratación y retención de 
personal docente altamente calificado. 

En definitiva, celebrar el bicentenario de la Universidad de Cartagena es una forma de 
honrar su historia, destacar su influencia en la región y en el país, promover la educación 
superior y reforzar la identidad nacional y regional. 

III. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 

3.1. Las leyes de honores en el ordenamiento jurídico colombiano. 

El proyecto de ley sometido a consideración se enmarca en lo que en el lenguaje 
parlamentario se ha denominado “ley de honores”; categoría que engloba las normas 
jurídicas destinadas a exaltar la actividad de personas, situaciones o instituciones que 
promueven valores considerados importantes para la Nación. 

La Constitución Política facultó expresamente al Congreso para aprobar este tipo de leyes. 
En efecto, en el artículo 150 de la Constitución Política se lee: “Corresponde al Congreso 
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: […] 15. Decretar honores 
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”. 

Al interpretar el alcance del citado numeral en una sentencia de sus primeros años, la Corte 
Constitucional encontró que no es necesario que en estas leyes se detalle particularmente 
el nombre de cada una de las personas a las que se pretende exaltar, y precisó que este 
reconocimiento se puede dar de forma abstracta o impersonal, como cuando se extiende 
un homenaje a un grupo de ciudadanos o a una institución, sin necesidad de efectuar 
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individualizaciones1. La jurisprudencia posterior decantó el contenido y objetivo de las leyes 
de honores; por ejemplo, la sentencia C-766 de 2010, las describió como “cuerpos 
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia 
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, 
hidalguía y buen vivir y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. También 
precisó que las leyes de este tipo “no crean, extinguen ni modifican situaciones jurídicas 
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a 
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es únicamente la situación 
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad 
de hipótesis o casos”2 (subrayado fuera del original). 

En la sentencia C-817 de 2011, con motivo del estudio de constitucionalidad de la Ley 1402 
de 2010 -expedida para conmemorar los 50 años de la Diócesis de El Espinal y declarar 
monumento nacional su catedral-, la Corte plasmó una sistematización de las reglas 
jurisprudenciales relativas a la naturaleza jurídica de leyes de honores, a saber: 

1. “La naturaleza jurídica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a 
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas públicamente, en razón de 
promover significativamente, valores que interesan a la Constitución”. 

2. “Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de 
honores carecen de carácter general y abstracto, agotándose en su expedición de manera 
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situación o institución objeto de exaltación”. 

3. “El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nación a la 
persona, situación u organización objeto del decreto de honores, de manera tal que las 
categorías avaladas por la Corte solo tienen carácter enunciativo. Con todo, es factible 
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) Leyes que rinden 
homenaje a ciudadanos; (ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y 
(iii) Leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, 
arquitectónico o, en general, otros aniversarios” (subrayado fuera del original). 

1 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993.
2 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010.

Por último, la Corte también ha considerado que es constitucionalmente válido que 
mediante una ley de honores el Congreso ordene o autorice la asignación de partidas 
presupuestales para realizar las obras de interés social relacionadas con la celebración, 
aniversario u honor. En consideración del Alto Tribunal, no se desconoce la prohibición de 
destinar rentas específicas contenida en el artículo 359 de la Constitución, dado que no se 
trata de un ingreso permanente y específico del presupuesto nacional “que tenga que 
reservarse parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfacción de 
determinado servicio o necesidad pública”3. 

Así pues, resulta común que las leyes de honores expedidas para exaltar hechos, lugares o 
instituciones que merecen ser destacados públicamente, y en particular las destinadas a la 
celebración de los aniversarios de municipios, incluyan aspectos relacionados con la 
asignación de partidas presupuestales, o autoricen apropiar el gasto para adelantar obras y 
actividades de interés público con motivo de la conmemoración.

3.2. La Universidad de Cartagena y la conmemoración de su bicentenario

La Universidad de Cartagena es la institución de educación superior más antigua de la región 
caribe de Colombia; fue fundada el 6 de octubre de 1827 por el general Francisco de Paula 
Santander, quien en ese entonces era el vicepresidente de la Gran Colombia, junto al 
libertador, Simón Bolívar. Esta Institución ha visto crecer en sus aulas a un presidente de 
Colombia -Rafael Núñez Moledo-, a un premio Nobel de Literatura -Gabriel García Márquez-
y a cientos de personajes ilustres del Caribe y de la Nación. 

Actualmente, la Universidad de Cartagena se encuentra en el marco de la celebración de su 
bicentenario, contando con 196 años de historia que se caracterizan por un gigantesco 
desarrollo cultural y generacional, lo que la ha llevado a convertirse en un eslabón 
fundamental para la región y para el país.

3 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993, reiterado en sentencia C-162 de 2019.

Esta institución de naturaleza pública, ha servido como centro de aprendizaje para los 
jóvenes de la región caribe colombiana desde el siglo XIX; su historia y relevancia tienen sus 
raíces en los inicios de la independencia y en la visión de los líderes y fundadores del Estado 
colombiano, quienes consideraron la educación como el medio idóneo para formar a las 
nuevas generaciones encargadas de guiar la joven república. 

En este contexto, surgieron las universidades públicas, entre ellas la Universidad del 
Magdalena e Istmo, creada por el Decreto 06 de octubre de 1827, que abre sus puertas el
11 de noviembre de 1828 en el claustro del Convento de San Agustín de la ciudad de 
Cartagena. Este, su primer nombre, revelaba su cobertura: el Magdalena, que comprendía 
en esa época todo el territorio del Caribe colombiano y el Istmo, que hacía referencia a 
Panamá. Con el tiempo, la Universidad recibió los nombres de Universidad del Segundo 
Distrito, Colegio Provincial de Cartagena, Instituto Boliviano, Colegio del Departamento, 
Colegio de Fernández de Madrid, Universidad de Bolívar y, por último, Universidad de 
Cartagena.

El historiador Javier Ortiz, egresado de la universidad de Cartagena, destacó que en el siglo 
XIX la ciudad de Cartagena atravesaba una dura crisis económica, situación que permitió 
que las tradiciones sociales se relajaran un poco y, de esta manera, se posibilitó que 
sectores emergentes que antes no podían acceder a estudios superiores pudieran hacerlo,
“Eso hizo que muchos hijos de artesanos, negros y mulatos lograran matricular a sus hijos 
en la universidad porque tenían como ideal la educación como posibilidad de movilidad 
social. Estos hijos constituyeron a finales del siglo XIX y principios del XX, una especie de élite 
formada con su propio esfuerzo, destacándose en el ejercicio de la medicina y del derecho, 
en la política y en la administración de justicia, no solo en Cartagena y Bolívar, sino en el 
resto de la Nación”4. Además, el historiador ha señalado que la Universidad de Cartagena 
sigue siendo coherente con su historia y ha logrado ser un vehículo clave para la movilidad 
social del caribe colombiano a través de la educación.  

4 https://caracol.com.co/2023/10/05/universidad-de-cartagena-sigue-haciendo-historia-en-sus-196-anos/

La universidad comenzó su funcionamiento con las facultades de Derecho y Medicina, y a 
lo largo de su historia ha sido un importante centro académico y cultural en la región del 
Caribe colombiano. A lo largo de los años, la universidad ha ampliado su oferta académica 
y actualmente cuenta con programas en diversas áreas, incluyendo ciencias sociales, 
ingeniería, artes y humanidades. 

Durante el siglo XIX, la Universidad de Cartagena se convirtió en una de las instituciones 
educativas más importantes de Colombia. En 1857, se estableció la Escuela de Comercio, 
que más tarde se convirtió en la Facultad de Ciencias Económicas. En 1871, se creó la 
Facultad de Ciencias Naturales y en 1872, la Facultad de Bellas Artes.

En el siglo XX, la Universidad de Cartagena siguió creciendo y expandiéndose. En 1954, se 
fundó la Facultad de Ciencias Exactas, y en 1960 se creó la Facultad de Ingeniería. En 1966, 
la universidad se convirtió en una entidad autónoma, lo que le permitió tener mayor 
libertad en la toma de decisiones y en la gestión de recursos5. 

La Universidad que hoy se conmemora es una institución educativa pionera: Fue una de las 
tres primeras instituciones de educación superior fundadas en Colombia y durante más de 
un siglo, fue la única universidad en el Caribe colombiano. Es la universidad pionera en 
estudios de enfermería en Colombia; tiene en su historial a la primera mujer egresada de 
estudios universitarios de medicina en el país: Paulina Beregoff (1925); es la única 
universidad pública en el Caribe con programa de Comunicación Social, y la única institución 
pública en el Caribe colombiano en la que opera una emisora de interés público, UdeC 
Radio, la cual llega a sus 15 años.

5 Aguilar Torres, Antonio. Historia General de la Universidad de Cartagena y de las Facultades de Medicina y 
de Derecho. 2023. Disponible en https://www.studocu.com/co/document/universidad-de-
cartagena/catedra-institucional/historia-general-de-la-universidad-de-cartagena-y-de-las-facultades-de-
derecho-y-medicina/55091353
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En la actualidad, la Universidad de Cartagena cuenta con diez facultades: Artes y 
Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales y Económicas, Derecho y 
Ciencias Políticas, Educación, Enfermería, Ingeniería, Medicina, Odontología y Química 
Farmacéutica. La institución ofrece programas de pregrado, posgrado y educación continua 
en diversas áreas del conocimiento.

La Universidad cuenta con alrededor de 28,000 estudiantes activos y un cuerpo docente 
que asciende a 1200 profesores, de los cuales 496 son de planta y 704 son profesores de 
cátedra. Entre los docentes de planta, aproximadamente un 21.9 % de ellos posee 
formación doctoral, un 57.8 % cuenta con maestría, un 14.11 % ha completado estudios de 
posgrado en especialización, y un 2.41 % ostenta títulos universitarios de pregrado.

En 2014, la Universidad recibió la Acreditación Institucional de Alta Calidad por parte del 
Ministerio de Educación Nacional, válida por 4 años, situándola entre las 32 instituciones 
de educación superior acreditadas en el país. En 2018, la Universidad renovó su 
Acreditación en Alta Calidad según la Resolución 01968 del Ministerio de Educación 
Nacional. Y con anterioridad, en 2017, comenzó su camino hacia la acreditación 
internacional, logrando la primera acreditación de este tipo para su programa de 
Enfermería bajo el sistema ARCU-SUR, un sistema regional de acreditación del MERCOSUR;
entre 2017 y 2018, la institución obtuvo acreditación internacional para cinco nuevos 
programas conforme a los estándares de la agencia ABET (Química Farmacéutica, Ingeniería 
Civil, Ingeniería Química, Ingeniería de Alimentos e Ingeniería de Sistemas). Esta trayectoria 
de mejora constante culminó en 2022 con la obtención de la Acreditación Institucional 
Internacional por un período de 6 años, concedida por el Consejo de Evaluación y 
Acreditación Internacional, promovido por la Unión de Universidades de América Latina y 
el Caribe (UDUAL). Este reconocimiento resalta los altos estándares de calidad institucional.

Recientemente, la versión 2024 del The Times Higher Education, ubicó a la Universidad de 
Cartagena en el puesto 5to a nivel nacional en calidad educativa, como la 2da mejor 
Universidad pública del país y la 1ra en América Latina en el indicador de citaciones a las 
publicaciones de los investigadores; esto significa, según el rector William Malkún, que las 

investigaciones de sus docentes son las más citadas según el ranking de educación superior 
de América Latina. El indicador que lleva a esta institución a estar en la cima de este ranking 
se construye a partir de la información que reposa en la base de datos de Scopus de Elsevier. 
Los datos incluyen más de 27,950 revistas académicas indexadas en la base de datos Scopus 
entre 2018 y 2022. También se recogen las citas de estas publicaciones realizadas en los seis 
años comprendidos entre 2018 y 20236.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES 

En conversaciones con el autor del Proyecto, Senador Pedro Hernando Flórez Porras, se le 
manifestó como inquietud que el articulado no contenga o defina los proyectos a financiar 
con motivo del bicentenario de la Universidad de Cartagena; sin embargo, se decidió
incluirlos en la Ponencia para Segundo Debate en el Senado de la República, con el objetivo 
de no retardar este primer debate y de darle el tiempo a la Institución de Educación Superior 
objeto del homenaje, de determinar -de acuerdo a su necesidad- los proyectos a financiar.
El autor se compromete a adelantar una mesa de trabajo con la Universidad de Cartagena 
para este fin. 

Respecto a los artículos 2° y 3° del Proyecto de Ley, se realiza una modificación para limitar 
en el tiempo las vigencias fiscales en las cuales se destinarán recursos y acciones en relación 
con el bicentenario de la Universidad de Cartagena; y en el artículo 5°, se incluye un inciso
acerca de los responsables y asistentes al evento de conmemoración del bicentenario de la 
Universidad de Cartagena. 

A continuación, se presenta el pliego de modificaciones propuesto para el primer debate 
en la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado de la República, del 
Proyecto de Ley No. 100/2023 Senado “Por medio de la cual la Nación se vincula al 
bicentenario de la Universidad de Cartagena”.

PROYECTO RADICADO TEXTO MODIFICADO JUSTIFICACIÓN DE LA 
MODIFICACIÓN

6 https://caracol.com.co/2023/10/05/universidad-de-cartagena-sigue-haciendo-historia-en-sus-196-anos/

Proyecto de Ley No. 100 de 
2023 Senado

“Por medio de la cual la 
nación se vincula a la 

celebración del 
Bicentenario de la 

Universidad de Cartagena”
El Congreso de Colombia

Decreta

Sin modificaciones 

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

CAPÍTULO I

Disposiciones generales

Eliminado por técnica 
legislativa. 

Artículo 1. Objeto. La 
presente Ley tiene por 
objeto vincular a la Nación 
en la celebración del 
Bicentenario de la 
Universidad de Cartagena. 
En razón a su importancia 
como la institución de 
educación superior más 
antigua de la Región Caribe 
y su influencia en el 
desarrollo y progreso de la 
región y del país durante sus 
200 años de actividad 
académica y cultural.

Artículo 1. Objeto. La 
presente Ley tiene por 
objeto vincular a la Nación 
en la celebración del 
Bicentenario de la 
Universidad de Cartagena.,
Een razón a su importancia 
como la institución de 
educación superior más 
antigua de la Región Caribe 
y su influencia en el 
desarrollo y progreso de la 
región y del país durante sus 
200 años de actividad 
académica y cultural.

Modificación de 
puntuación. 

Artículo 2. 
Reconocimiento.
Autorícese al Gobierno 

Artículo 2. 
Reconocimiento.
Autorícese al Gobierno 

Se establece con claridad las
vigencias referentes a la 
autorización al Gobierno 

nacional, para incorporar 
dentro del Presupuesto 
General de la Nación, las 
apropiaciones 
presupuestales necesarias 
para vincularse y concurrir 
con otras instancias de 
financiación a la 
conmemoración de esta 
institución educativa y de 
manera colaborativa 
gestionar, adelantar y 
desarrollar todas las 
actividades culturales, 
publicaciones, 
reconocimientos y demás 
actividades, necesarias para 
exaltar el Bicentenario de 
creación de la Universidad 
de Cartagena.

nacional, para incorporar 
dentro del Presupuesto 
General de la Nación de las 
cinco vigencias fiscales
posteriores a la aprobación 
de la presente Ley, las 
apropiaciones 
presupuestales necesarias 
para vincularse y concurrir 
con otras instancias de 
financiación a la 
conmemoración de esta 
institución educativa y de 
manera colaborativa 
gestionar, adelantar y 
desarrollar todas las 
actividades culturales, 
publicaciones, 
reconocimientos y demás 
actividades, necesarias para 
exaltar el Bicentenario de 
creación de la Universidad 
de Cartagena.

Nacional para destinar 
recursos a la 
conmemoración del 
bicentenario de la 
Universidad de Cartagena, 
con el objetivo de limitar la 
temporalidad de la 
vinculación de la Nación a 
dicha conmemoración. 

Artículo 3. Autorizaciones.
Autorizase al Gobierno 
Nacional para que, de 
conformidad con los 
artículos 288, 334, 341, 345, 
356 y 357 de la Constitución 
Política y de las 
competencias establecidas 
en la Ley 715 de 2001, 

Artículo 3. Autorizaciones.
Autorizase al Gobierno 
Nacional para que, de 
conformidad con los 
artículos 288, 334, 341, 345, 
356 y 357 de la Constitución 
Política y de las 
competencias establecidas 
en la Ley 715 de 2001, 

Se establece con claridad las 
vigencias referentes a la 
autorización al Gobierno 
Nacional para destinar 
recursos a la 
conmemoración del 
bicentenario de la 
Universidad de Cartagena, 
con el objetivo de limitar la 
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incluya en el Presupuesto 
General de la Nación las 
partidas presupuestales 
necesarias para concurrir 
con las obras, programas y 
proyectos para el 
mejoramiento de la 
infraestructura física y 
tecnológica de la 
Universidad de Cartagena 
por ocasión del 
Bicentenario de la 
Institución Educativa.

incluya en el Presupuesto 
General de la Nación de las 
cinco vigencias fiscales 
posteriores a la aprobación 
de la presente Ley, las 
partidas presupuestales 
necesarias para concurrir 
con las obras, programas y 
proyectos para el 
mejoramiento de la 
infraestructura física y 
tecnológica de la 
Universidad de Cartagena 
por ocasión del 
Bicentenario de la 
Institución Educativa.

temporalidad de la 
vinculación de la Nación a 
dicha conmemoración.

Artículo 4. Las 
autorizaciones de gastos 
otorgadas al Gobierno 
Nacional en virtud de esta 
Ley se incorporarán en el 
Presupuestos General de la 
Nación, de acuerdo con las 
normas orgánicas en 
materia presupuestal, en 
primer lugar, reasignando 
los recursos hoy existentes 
en cada órgano ejecutor, sin 
que ello implique un 
aumento del presupuesto, 
y, en segundo lugar, de 
acuerdo con las 

Sin modificación

disponibilidades que se 
produzcan en cada vigencia 
fiscal.

Artículo 5. El Gobierno 
Nacional y el Congreso de la 
República rendirán 
homenaje por el 
Bicentenario de la 
Universidad de Cartagena, 
evento que contará con la 
presencia de altos 
funcionarios del Gobierno 
Nacional, el Congreso de la 
República y demás 
autoridades locales y 
regionales.

Artículo 5. El Gobierno 
Nacional y el Congreso de la 
República rendirán 
homenaje por el 
Bicentenario de la 
Universidad de Cartagena, 
evento que contará con la 
presencia de altos 
funcionarios del Gobierno 
Nacional, el Congreso de la 
República y demás 
autoridades locales y 
regionales.

La fecha, lugar y hora serán 
programados por las Mesas 
Directivas de Senado y 
Cámara, con la presencia 
obligatoria del Ministerio 
del Interior, Ministerio de 
Educación Nacional, 
Ministerio de Cultura y 
Ministerio de las 
Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones. 

Se adiciona un inciso 
estableciendo la 
responsabilidad de 
programación del evento en 
el Senado de la República y 
la Cámara de 
Representantes y la 
obligatoriedad de asistencia
de algunas entidades del 
Gobierno Nacional. 

Artículo 6. Documental.
Encárguese a la Radio 

Artículo 6. Documental.
Encárguese a la Radio 

Sin modificación

Televisión Nacional de 
Colombia (RTVC) la 
producción y emisión de un 
documental que 
reconstruya y resalte la 
importancia de la fundación 
y trayectoria de la 
Universidad de Cartagena, 
especialmente en el 
desarrollo educativo de la 
Región Caribe.

Televisión Nacional de 
Colombia (RTVC) la 
producción y emisión de un 
documental que 
reconstruya y resalte la 
importancia de la fundación 
y trayectoria de la 
Universidad de Cartagena, 
especialmente en el 
desarrollo educativo de la 
Región Caribe.

Artículo 7. Vigencia y 
derogatorias. La presente 
Ley rige a partir de su 
publicación y deroga las 
disposiciones que le sean 
contrarias.

Sin modificación

V. IMPACTO FISCAL 

Con base en el ordenamiento jurídico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente 
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la 
República tiene iniciativa en materia de gasto público. En consecuencia, el legislativo se 
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin 
perjuicio que la inclusión de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa 
exclusiva del Gobierno. 

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 
1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009, entre otras, en las que 
se ha dado desarrollo el tema concluyendo que “La iniciativa parlamentaria para presentar 
proyectos de ley que decreten gasto público, no conlleva la modificación o adición del 
presupuesto general de la Nación. Simplemente esas leyes servirán de título para que 

posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las 
partidas necesarias para atender esos gastos” (Sentencia C-343 de 1995 M. P. Vladimiro 
Naranjo Mesa, Corte Constitucional). 

Al respecto la Sentencia C-290 de 2009 M. P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su 
vez sobre la posibilidad de que el legislativo actúe sobre la ordenación de gasto público o lo 
autorice dentro de las leyes que rinden honores de la siguiente manera: 

“GASTO PÚBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas 
en el proyecto de presupuesto/GASTO PÚBLICO. Asignación presupuestal para la realización 
de gastos autorizados por ley es eventual 

“Siempre que el Congreso de la República haya incluido la autorización del gasto en una ley, 
el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de 
presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de 
decisión que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los 
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos 
generales señalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgánico del 
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las 
competencias entre la Nación y las entidades territoriales”. Así pues, la asignación 
presupuestal para la realización de gastos autorizados por ley es eventual y la decisión 
acerca de su inclusión le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribución 
para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna partida específica y, por 
ello, cuando a la autorización legal previa el Congreso agrega una orden con carácter 
imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas 
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley están afectadas 
por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las 
competencias relativas al gasto público entre el legislador y el Gobierno”. 

Dicho impacto fiscal finalmente sería determinado por el Gobierno, puesto que la presente 
ley solo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden 
imperativa, ni implica presión alguna sobre el gasto público, de manera que están claras las 
competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la 
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incorporación de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con 
el marco fiscal de mediano plazo. 

En conclusión, al no hacer una asignación directa ni quebrantar competencias de orden 
financiero, sino que, simplemente dando autorización al competente –Gobierno Nacional-
para asignar recursos, o reasignar los hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello 
implique un aumento del presupuesto, el presente proyecto de ley no configura un impacto 
fiscal por sí mismo, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decisión 
estará en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

El artículo 183 de la Constitución Política consagra a los conflictos de interés como causal 
de pérdida de investidura. Igualmente, el artículo 286 de la Ley 5ª de 1992 establece el 
régimen de conflicto de interés de los Congresistas. De conformidad con la jurisprudencia 
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de 
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes 
condiciones o supuestos: (i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o 
económico. (ii) Que el Congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un 
interés directo en la decisión que se ha de tomar. (iii) Que el Congresista no haya sido 
separado del asunto mediante recusación. (iv) Que el Congresista haya participado en los 
debates y/o haya votado. (v) Que la participación del Congresista se haya producido en 
relación con el trámite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento. 
Teniendo en cuenta lo anterior, con relación al presente proyecto de ley, me permito indicar 
que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algún conflicto 
de interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

VII. PROPOSICIÓN

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la Ley 5ª de 
1992 presento Informe de Ponencia Positiva para el Primer Debate en Senado de la 
República y en consecuencia solicito a la Comisión Segunda Constitucional Permanente dar 
trámite al Proyecto de ley No. 100/2023 Senado “Por medio de la cual la Nación se vincula 
al bicentenario de la Universidad de Cartagena”.

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPÚBLICA

Proyecto de Ley No. 100 de 2023 Senado

“Por medio de la cual la nación se vincula a la celebración del Bicentenario de la 
Universidad de Cartagena”

El Congreso de Colombia

Decreta

Artículo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nación en la celebración 
del Bicentenario de la Universidad de Cartagena en razón a su importancia como la 
institución de educación superior más antigua de la Región Caribe y su influencia en el 
desarrollo y progreso de la región y del país durante sus 200 años de actividad académica y 
cultural.

Artículo 2. Reconocimiento. Autorícese al Gobierno nacional, para incorporar dentro del 
Presupuesto General de la Nación de las cinco vigencias fiscales posteriores a la aprobación 
de la presente Ley, las apropiaciones presupuestales necesarias para vincularse y concurrir 
con otras instancias de financiación a la conmemoración de esta institución educativa y de 
manera colaborativa gestionar, adelantar y desarrollar todas las actividades culturales, 
publicaciones, reconocimientos y demás actividades, necesarias para exaltar el 
Bicentenario de creación de la Universidad de Cartagena.

Artículo 3. Autorizaciones. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con 
los artículos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitución Política y de las competencias 
establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nación de las 
cinco vigencias fiscales posteriores a la aprobación de la presente Ley, las partidas 
presupuestales necesarias para concurrir con las obras, programas y proyectos para el 
mejoramiento de la infraestructura física y tecnológica de la Universidad de Cartagena por 
ocasión del Bicentenario de la Institución Educativa.

Artículo 4. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta 
Ley se incorporarán en el Presupuestos General de la Nación, de acuerdo con las normas 
orgánicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes 
en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo 
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Artículo 5. El Gobierno Nacional y el Congreso de la República rendirán homenaje por el 
Bicentenario de la Universidad de Cartagena, evento que contará con la presencia de altos 
funcionarios del Gobierno Nacional, el Congreso de la República y demás autoridades 
locales y regionales.

La fecha, lugar y hora serán programados por las Mesas Directivas de Senado y Cámara, con 
la presencia obligatoria del Ministerio del Interior, Ministerio de Educación Nacional, 
Ministerio de Cultura y Ministerio de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. 

Artículo 6. Documental. Encárguese a la Radio Televisión Nacional de Colombia (RTVC) la 
producción y emisión de un documental que reconstruya y resalte la importancia de la 
fundación y trayectoria de la Universidad de Cartagena, especialmente en el desarrollo 
educativo de la Región Caribe.

Artículo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicación y deroga 
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, 

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República
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Bogotá D.C., 23 de noviembre de 2023

Señores 
COMISIÓN SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA 

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCÍA TURBAY 
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente – Senado de la República
Ciudad 

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Senado de la República al Proyecto de 
Ley No. 324/2023 Senado – 255/2022 Cámara “Por medio de la cual la Nación rinde homenaje 
público al municipio de Chinavita, Departamento de Boyacá y se une a la celebración de los 
200 años de su fundación”. 

Honorable presidente, 

Atendiendo a la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente del Senado de la República y a lo establecido en los artículos 150 y 
156 de la Ley 5° de 1992, presento y someto a consideración el Informe de Ponencia Positiva
para primer debate en Senado de la República del Proyecto de Ley No. 324/2023 Senado –
255/2022 Cámara “Por medio de la cual la Nación rinde homenaje público al municipio de 
Chinavita, Departamento de Boyacá y se une a la celebración de los 200 años de su fundación”. 

Esta ponencia se desarrolla en ocho (8) apartados: 

I. ANTECEDENTES Y TRÁMITE DE LA INICIATIVA 
II. OBJETO DEL PROYECTO

III. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 
IV. PLIEGO DE MOFICIACIONES
V. IMPACTO FISCAL 
VI. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
VII. PROPOSICIÓN
VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPÚBLICA

Cordialmente, 

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado de la República al Proyecto De Ley No. 
324/2023 Senado – 255/2022 Cámara “Por Medio de la cual la Nación rinde Homenaje 

Público al Municipio de Chinavita, Departamento de Boyacá y se une a la Celebración de los
200 Años de su Fundación”.

El informe de ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes términos: 

I. ANTECEDENTES Y TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

La iniciativa de la cual rindo ponencia para primer debate en Senado de la República es 
autoría del Representante a la Cámara Jaime Raúl Salamanca Torres (Alianza Verde) y fue 
radicada en la Secretaría de General de la Cámara de Representantes en fecha 24 de 
octubre de 2022, y publicada en la Gaceta 1394 del mismo año. Por tratarse de un proyecto 
de ley de honores o conmemorativo, fue repartido a la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente, conforme a la distribución definida en el artículo 2º de la Ley 3 de 1992. 

La elaboración de la Ponencia para Primer Debate en la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes fue asignada al Representante a la Cámara 
William Ferney Aljure Martínez (Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz – CITREP)
y fue publicada en la Gaceta 1591 de 2022; esta fue discutida el día miércoles 14 de 
diciembre de 2022, dándose aprobación unánime al texto por parte de los miembros de la
Comisión, con una sola modificación que fue propuesta por la Representante Carolina 
Giraldo Botero (Alianza Verde) en la fórmula que da inicio al texto1 y aprobándose la 
continuidad de su trámite y el paso a segundo debate2; el mismo día se designó nuevamente 
al Representante William Aljure como Ponente para debate en Plenaria de la Cámara de 
Representantes.

1 La Representante a la Cámara Carolina Giraldo propuso modificar la fórmula que precede al texto 
del Proyecto de Ley, que originalmente decía “El Congreso de la República de Colombia decreta”, 
remplazándola por “El Congreso de Colombia decreta”. La proposición fue formalmente avalada por 
el Ponente en el debate e integrada por aprobación de la Comisión en el texto del proyecto. 
2 Acta 17 del 14 de diciembre de 2022. 

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta No 70 de 2023 y en ella no se 
propusieron modificaciones con relación al texto que había sido aprobado en la Comisión 
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la República. Ésta fue discutida en la 
Plenaria de la Cámara de Representantes el 28 de marzo de 2023, aprobándose por 
unanimidad la ponencia y el articulado del proyecto, junto con una proposición de la 
Representante a la Cámara Leider Alexandra Vásquez Ochoa (Colombia Humana), avalada 
por el ponente. El texto definitivo aprobado por la Plenaria de la Cámara de Representantes
se consignó en la Gaceta No 450 de 2023. 

Posteriormente, el Proyecto de Ley es enviado a la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente del Senado de la República, y mediante el oficio CSE-CS-0418-2023 del 18 de 
octubre de 2023 se me comunica la designación como ponente única para el primer debate 
en el Senado. En la presente ponencia no se formulan modificaciones sustanciales al 
proyecto de ley respecto al texto aprobado en la Plenaria de la Cámara; sin embargo, se 
propone un pliego de modificaciones dirigido a ajustar la numeración del articulado en 
atención a la incorporación de un artículo nuevo en el marco del debate en la Cámara de 
Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir homenaje al 
municipio de Chinavita - departamento de Boyacá, por sus 200 años de fundación y por su 
ubicación geográfica estratégica. Los fines de esta iniciativa son los siguientes: 

1. Asociar a la Nación y a la administración municipal a la celebración de los 200 años 
de fundación del municipio de Chinavita, Boyacá.

2. Hacer un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio de Chinavita 
en el departamento de Boyacá y exaltar a este municipio por su invaluable aporte al 
desarrollo social y económico de la región y por su gran biodiversidad en fauna y 
flora.

3. Autorizar las inversiones y presupuestos necesarios para llevar a cabo las obras y 
eventos previstos para dicha celebración, buscando el apoyo financiero de la Nación

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA 
REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 324 DE 2023 SENADO – 255 DE 2022 

CÁMARA

por medio de la cual la Nación rinde homenaje público al municipio de Chinavita, departamento de 
Boyacá y se une a la celebración de los 200 años de su fundación.
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mediante el sistema de cofinanciación y la inclusión de partidas presupuestales, de 
acuerdo con las consideraciones del Gobierno Nacional, en el Proyecto de ley de 
Presupuesto General de la Nación. 

El Proyecto, con la inclusión de las modificaciones propuestas en la Cámara de 
Representantes consta de 6 artículos, distribuidos así: 

- Artículo 1. Vinculación de la Nación a la conmemoración y homenaje público al 
municipio de Chinavita en el departamento de Boyacá. 

- Artículo 2. Reconocimiento de la Nación a las virtudes de los habitantes del 
municipio de Chinavita y al aporte al desarrollo social y económico de la región y a 
su gran biodiversidad en fauna y flora.

- Artículo 3. Autorización al Gobierno nacional para incorporar dentro del 
Presupuesto General de la Nación, las apropiaciones presupuestales necesarias que,
a través del Sistema Nacional de Cofinanciación, permitan ejecutar y entregar a la 
comunidad Chinavitense proyectos locales de carácter social y ecológico. Los 
Proyectos fueron priorizados con el apoyo de la Administración Municipal 2020-
2023. 

- Artículo 4. Facultades al Gobierno nacional y al Congreso de la República para 
expedir los reconocimientos documentales que exalten el onomástico del municipio 
de Chinavita.

- Artículo 5. Autorización a la administración municipal de Chinavita para (I) asignar 
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento 
de las disposiciones consagradas en la presente ley y (II) impulsar y apoyar el logro 
de recursos económicos adicionales y complementarios a los que se autorizan 
apropiar en el Presupuesto General de la Nación de cada vigencia fiscal, destinados 
al desarrollo del objeto de la presente ley. 

- Artículo 6. Vigencia. 

III. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE 

3.1. Las leyes de honores en el ordenamiento jurídico colombiano. 

El proyecto de ley sometido a consideración se enmarca en lo que en el lenguaje 
parlamentario se ha denominado “ley de honores”; categoría que engloba las normas 
jurídicas destinadas a exaltar la actividad de personas, situaciones o instituciones que 
promueven valores considerados importantes para la Nación. 
La Constitución Política facultó expresamente al Congreso para aprobar este tipo de leyes. 
En efecto, en el artículo 150 de la Constitución Política se lee: “Corresponde al Congreso 
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: […] 15. Decretar honores 
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”. 

Al interpretar el alcance del citado numeral en una sentencia de sus primeros años, la Corte 
Constitucional encontró que no es necesario que en estas leyes se detalle particularmente 
el nombre de cada una de las personas a las que se pretende exaltar, y precisó que este 
reconocimiento se puede dar de forma abstracta o impersonal, como cuando se extiende 
un homenaje a un grupo de ciudadanos o a una institución, sin necesidad de efectuar 
individualizaciones3. La jurisprudencia posterior decantó el contenido y objetivo de las leyes 
de honores; por ejemplo, la sentencia C-766 de 2010, las describió como “cuerpos 
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia 
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, 
hidalguía y buen vivir y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. También 
precisó que las leyes de este tipo “no crean, extinguen ni modifican situaciones jurídicas 
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a 
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es únicamente la situación 
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad 
de hipótesis o casos”4 (subrayado fuera del original). 

En la sentencia C-817 de 2011, con motivo del estudio de constitucionalidad de la Ley 1402 
de 2010 -expedida para conmemorar los 50 años de la Diócesis de El Espinal y declarar 

3 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993.
4 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010.

monumento nacional su catedral-, la Corte plasmó una sistematización de las reglas 
jurisprudenciales relativas a la naturaleza jurídica de leyes de honores, a saber: 

1. “La naturaleza jurídica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a 
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas públicamente, en razón de 
promover significativamente, valores que interesan a la Constitución”. 
2. “Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de 
honores carecen de carácter general y abstracto, agotándose en su expedición de manera 
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situación o institución objeto de exaltación”. 

3. “El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nación a la 
persona, situación u organización objeto del decreto de honores, de manera tal que las 
categorías avaladas por la Corte solo tienen carácter enunciativo. Con todo, es factible 
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) Leyes que rinden 
homenaje a ciudadanos; (ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y 
(iii) Leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, 
arquitectónico o, en general, otros aniversarios” (subrayado fuera del original). 

Por último, la Corte también ha considerado que es constitucionalmente válido que 
mediante una ley de honores el Congreso ordene o autorice la asignación de partidas 
presupuestales para realizar las obras de interés social relacionadas con la celebración, 
aniversario u honor. En consideración del Alto Tribunal, no se desconoce la prohibición de 
destinar rentas específicas contenida en el artículo 359 de la Constitución, dado que no se 
trata de un ingreso permanente y específico del presupuesto nacional “que tenga que 
reservarse parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfacción de 
determinado servicio o necesidad pública”5. 

Así pues, resulta común que las leyes de honores expedidas para exaltar hechos, lugares o 
instituciones que merecen ser destacados públicamente, y en particular las destinadas a la 
celebración de los aniversarios de municipios, incluyan aspectos relacionados con la 
asignación de partidas presupuestales, o autoricen apropiar el gasto para adelantar obras y 
actividades de interés público con motivo de la conmemoración.

5 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993, reiterado en sentencia C-162 de 2019.

3.2. El municipio de Chinavita (Boyacá) y la conmemoración de su bicentenario

Chinavita, Boyacá, es un municipio del suroriente del departamento ubicado en la provincia 
de Neira, que limita con Tibaná, Ramiriquí, Miraflores, Garagoa, Pachavita y Úmbita. Fue
fundado el 12 de septiembre de 1822 por el presbítero José Joaquín Ramírez Zubieta, y se 
destaca como importante centro religioso de la Diócesis de Garagoa, ya que es el destino 
de cientos de fieles en la romería a la Virgen del Amparo de Chinavita la cual se efectúa el 
primer sábado de septiembre de cada año con la asistencia del señor Obispo y todos los 
sacerdotes de dicha Diócesis, convirtiéndolo en un centro de peregrinaje en esa fecha. Las 
ferias y fiestas del pueblo se realizan iniciando cada año. 

El municipio integraba una de las veredas de Garagoa hasta 1820, dos años después se 
separó de ese municipio; más adelante, con el fin de evangelizar estas tierras, el presbítero 
José Joaquín Zubieta acordó la fundación del pueblo como centro religioso. Al principio se 
pensó que quedaría donde actualmente se ubica la vereda Zanja Abajo, pero un extraño 
efecto luminoso que se manifestó en el sitio que ocupa actualmente Chinavita fue lo que 
determinó su lugar de emplazamiento. 

El fenómeno luminoso era producto de un meteorito y sus destellos se observaban desde 
Garagoa, Pachavita y Cupavita, de ahí que se le conozca como el municipio luminoso. El 
nombre del municipio también da pistas de este suceso, pues “china” en chibcha significa 
iluminado y “Vita”, Cumbre (Cumbre iluminada).

El municipio ocupa una extensión de 148.18 km2, incluyendo la cabecera municipal, que 
corresponde a apenas 0.39 km2; tiene una altitud de 1.763 metros sobre el nivel del mar, y 
una temperatura media de 20 ºC. Está conformado políticamente por 15 veredas y la 
división de cada una fue basada en la descripción que los habitantes han conocido durante 
décadas, así como la reconocida por el IGAC ya que no existe Acuerdo de división oficial, a 
excepción de la vereda Mundo Nuevo que se realizó mediante Acuerdo Municipal número 
05 de abril 30 de 1984. 

Cuenta con una población de 3.651 habitantes, aproximadamente, en conjunto del área 
urbana y rural, donde el 49,4% son mujeres frente al 50,6% de Hombres; la distribución de 



Gaceta del Congreso  1655	 Martes, 28 de noviembre de 2023	 Página 15

grupos etarios del Municipio de Chinavita está conformada principalmente por una 
población en etapa de adolescencia entre 15-19 años, con mayor presencia de hombres que 
de mujeres. Otro grupo que tiene alta presencia en el Municipio son los adultos mayores 
(personas mayores de 60 años), que representan el 24% del total de la población, lo que 
convierte al municipio en el número 12 de 123, con mayor índice de envejecimiento en 
Boyacá.

La economía de Chinavita se basa fundamentalmente en el sector agrícola y ganadero, 
representando el 19% del producto interno bruto local; los habitantes se dedican 
especialmente a la agricultura, cultivan papa, caña de azúcar, rigua, tomate, hortalizas, 
plátano, café, frutas y fique. Para estas labores se usan métodos rudimentarios como el 
arado, chuzo y bueyes, y casi no se usan técnicas avanzadas o modernas. En la ganadería 
predomina el ganado vacuno y las razas destacadas son: criollo, normando y cebú. También 
hay ganado porcino, caprino, caballar, lanar y aves de corral. En cuanto a minería en la parte 
rural se encuentran yacimientos de carbón, arena y roca.

Según el Departamento Nacional de Planeación, DNP, Chinavita presenta una tipología 
municipal D y un entorno de desarrollo intermedio. Esto se refleja en: una importante 
afinidad ambiental, excelentes niveles de seguridad y un buen desempeño institucional. Sin 
embargo, en la dimensión económica y de calidad de vida, el municipio cuenta con un Índice 
de Necesidades Básicas Insatisfechas, INBI, del 35.79%, por encima del promedio nacional 
de 19.66% (DANE, 2005).

El Índice de Pobreza Multidimensional, IPM, es del 64.4%, donde para la zona rural aumenta 
al 75.8%. En el IPM las variables con mayor grado de incidencia son: empleo informal 
96.61%; bajo logro educativo 87.03%; y alta tasa de dependencia económica 57.3%. Al bajo 
logro educativo se suma un nivel de analfabetismo del 14.8% y una tasa de mortalidad 
infantil del 20.8%, ambas por encima del promedio departamental.

El propósito esencial del proyecto apunta, entonces, a que la Nación concurra a la 
conmemoración de la histórica efeméride, atendida la importancia que, para la región, el 
departamento y el país, ha tenido el municipio de Chinavita. Las inversiones públicas que 
para el efecto se hagan, contribuirán a redimensionar el proceso de desarrollo 

socioeconómico, cultural y educativo que vive la región del Valle de Tenza y concretamente 
el ya citado municipio de Chinavita. 

La conmemoración del bicentenario de este municipio es una oportunidad para que la 
Nación, en aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad, 
contribuya al progreso y la atención de la entidad territorial homenajeada, que si bien ha 
preservado sus valores geográficos, ambientales y humanos, no ha alcanzado unos niveles 
satisfactorios en la calidad de vida de sus habitantes, situación que puede ser resuelta o al 
menos menguada, a través de la elaboración de obras de infraestructura que coadyuven al 
desarrollo económico y social de los chinavitenses. Así, por ejemplo, la construcción de 
placa huellas permitirá mejorar la comercialización de los productos agropecuarios y la 
construcción de vivienda redundará en la atención de las Necesidades Básicas Insatisfechas 
de los habitantes de este municipio. 

Finalmente, el presente proyecto de ley pretende honrar a los chinavitenses y a su 
municipio, así como motivar a sus dirigentes para que gestionen la planeación y ejecución 
de obras que redunden en beneficio social de la población, con motivo de la esperada 
conmemoración del bicentenario de fundación. 

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES 

Como ya se mencionó, esta ponencia no formula modificaciones sustanciales al proyecto 
de ley respecto al texto aprobado en la Plenaria de la Cámara de Representantes; sin 
embargo, se propone un pliego de modificaciones dirigido a ajustar la numeración del
articulado, atendiendo a la inclusión de un nuevo artículo en la Plenaria: 

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE 
CÁMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER 
DEBATE EN LA COMISIÓN SEGUNDA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 

SENADO DE LA REPÚBLICA
Por medio de la cual la Nación rinde 
homenaje público al municipio de 
Chinavita, departamento de Boyacá y se 

Por medio de la cual la Nación rinde 
homenaje público al municipio de 
Chinavita, departamento de Boyacá y se 

une a la celebración de los 200 años de su 
fundación. 

El Congreso de Colombia, DECRETA: 

une a la celebración de los 200 años de su 
fundación. 

El Congreso de Colombia, DECRETA: 
Artículo 1°. La Nación se vincula a la 
conmemoración y homenaje público al 
municipio de Chinavita en el departamento 
de Boyacá; con motivo de la celebración de 
los doscientos (200) años de su fundación, 
efemérides que se cumple el día 12 de 
septiembre de dos mil veintidós (2022).

Artículo 1°. La Nación se vincula a la 
conmemoración y homenaje público al 
municipio de Chinavita en el departamento 
de Boyacá; con motivo de la celebración de 
los doscientos (200) años de su fundación, 
efemérides que se cumple el día 12 de 
septiembre de dos mil veintidós (2022).

Artículo 2º. La Nación hace un 
reconocimiento a las virtudes de los 
habitantes del municipio de Chinavita en el 
departamento de Boyacá y exalta a este 
municipio por su invaluable aporte al 
desarrollo social y económico de la región y 
a su gran biodiversidad en fauna y flora. 

Artículo 2º. La Nación hace un 
reconocimiento a las virtudes de los 
habitantes del municipio de Chinavita en el 
departamento de Boyacá y exalta a este 
municipio por su invaluable aporte al 
desarrollo social y económico de la región y 
a su gran biodiversidad en fauna y flora. 

Artículo 3º. A partir de la promulgación de 
la presente ley, y conforme a lo establecido 
en los artículos 150, 288, 334, 339, 341 y 
345 de la Constitución Política; las 
competencias establecidas en la Ley 715 de 
2001 y sus Decretos reglamentarios, así 
como en la Ley 819 de 2003, autorízase al 
Gobierno nacional para incorporar dentro 
del Presupuesto General de la Nación, las 
apropiaciones presupuestales necesarias, 
que a través del Sistema Nacional de 
Cofinanciación, permitan ejecutar y 
entregar a la comunidad Chinavitense los 
siguientes proyectos locales de carácter 
social y ecológico que son de utilidad 

Artículo 3º. A partir de la promulgación de 
la presente ley, y conforme a lo establecido 
en los artículos 150, 288, 334, 339, 341 y 
345 de la Constitución Política; las 
competencias establecidas en la Ley 715 de 
2001 y sus Decretos reglamentarios, así 
como en la Ley 819 de 2003, autorízase al 
Gobierno nacional para incorporar dentro 
del Presupuesto General de la Nación, las 
apropiaciones presupuestales necesarias, 
que a través del Sistema Nacional de 
Cofinanciación, permitan ejecutar y 
entregar a la comunidad Chinavitense los 
siguientes proyectos locales de carácter 
social y ecológico que son de utilidad 

pública para beneficio de la comunidad, y 
que tienen concordancia con el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente, así: 

1. Pavimentación de vías urbanas del 
municipio de Chinavita. 
2. Construcción de cubierta y placa 
deportiva en la vereda de Zanja Arriba. 
3. Construcción de 2000 metros de placa 
Huellas Rurales. 
4. Construcción de 200 soluciones de 
vivienda rural dispersa. 
5. Construcción de 200 mejoramientos de 
vivienda rural.
6. Otorgamiento de subsidios de vivienda 

urbanos. 
7. Proceso de pintura y arreglo de 650 
fachadas del casco histórico y urbano del 
municipio. 
8. Construcción de tres (3) acueductos 
rurales. 
9. Remodelación y mantenimiento de la 
Plaza Cultural y Deportiva “La Verónica”. 
10. Formulación y construcción del distrito 
de riego de las veredas de Valle, Quinchos, 
Fusa y Cupavita. 
11. Formulación y construcción del sendero 
ecológico y teleférico a la Reserva Natural 
de “Mundo Nuevo”. 
Parágrafo. El Gobierno nacional queda 
autorizado para efectuar los traslados, 
créditos o contra créditos presupuestales, 
así como para la celebración de los 

pública para beneficio de la comunidad, y 
que tienen concordancia con el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente, así: 

1. Pavimentación de vías urbanas del 
municipio de Chinavita. 
2. Construcción de cubierta y placa 
deportiva en la vereda de Zanja Arriba. 
3. Construcción de 2000 metros de placa 
Huellas Rurales. 
4. Construcción de 200 soluciones de 
vivienda rural dispersa. 
5. Construcción de 200 mejoramientos de 
vivienda rural.
6. Otorgamiento de subsidios de vivienda 

urbanos. 
7. Proceso de pintura y arreglo de 650 
fachadas del casco histórico y urbano del 
municipio. 
8. Construcción de tres (3) acueductos 
rurales. 
9. Remodelación y mantenimiento de la 
Plaza Cultural y Deportiva “La Verónica”. 
10. Formulación y construcción del distrito 
de riego de las veredas de Valle, Quinchos, 
Fusa y Cupavita. 
11. Formulación y construcción del sendero 
ecológico y teleférico a la Reserva Natural 
de “Mundo Nuevo”. 
Parágrafo. El Gobierno nacional queda 
autorizado para efectuar los traslados, 
créditos o contra créditos presupuestales, 
así como para la celebración de los 
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convenios interadministrativos entre la 
Nación y el municipio de Chinavita, a fin de 
ejecutar los proyectos a los cuales se 
refiere el presente artículo. 

convenios interadministrativos entre la 
Nación y el municipio de Chinavita, a fin de 
ejecutar los proyectos a los cuales se 
refiere el presente artículo. 

Artículo 4º. Facúltese al Gobierno nacional 
y al Congreso de la República para expedir 
los reconocimientos documentales que 
exalten el onomástico del municipio de 
Chinavita. 

Artículo 4º. Facúltese al Gobierno nacional 
y al Congreso de la República para expedir 
los reconocimientos documentales que 
exalten el onomástico del municipio de 
Chinavita. 

Artículo Nuevo. A partir de la vigencia de la 
presente ley, autorícese a la administración 
municipal de Chinavita para (I) asignar 
partidas presupuestales de su respectivo 
presupuesto anual, para el cumplimiento 
de las disposiciones consagradas en la 
presente ley y (II) impulsar y apoyar ante las 
entidades públicas y privadas, nacionales e 
internacionales, el logro de recursos 
económicos adicionales y 
complementarios a los que se autorizan 
apropiar en el Presupuesto General de la 
Nación de cada vigencia fiscal, destinados 
al desarrollo del objeto de la presente ley

Artículo Nuevo 5º. A partir de la vigencia de 
la presente ley, autorícese a la 
administración municipal de Chinavita para 
(I) asignar partidas presupuestales de su 
respectivo presupuesto anual, para el 
cumplimiento de las disposiciones 
consagradas en la presente ley y (II) 
impulsar y apoyar ante las entidades 
públicas y privadas, nacionales e 
internacionales, el logro de recursos 
económicos adicionales y 
complementarios a los que se autorizan 
apropiar en el Presupuesto General de la 
Nación de cada vigencia fiscal, destinados 
al desarrollo del objeto de la presente ley

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de 
la fecha de su sanción y promulgación.

Artículo 5º 6º. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su sanción y promulgación.

V. IMPACTO FISCAL 

Con base en el ordenamiento jurídico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente 
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la 
República tiene iniciativa en materia de gasto público. En consecuencia, el legislativo se 
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin 

perjuicio que la inclusión de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa 
exclusiva del Gobierno. 

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de 
1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009, entre otras, en las que 
se ha dado desarrollo el tema concluyendo que “La iniciativa parlamentaria para presentar 
proyectos de ley que decreten gasto público, no conlleva la modificación o adición del 
presupuesto general de la Nación. Simplemente esas leyes servirán de título para que 
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las 
partidas necesarias para atender esos gastos” (Sentencia C-343 de 1995 M. P. Vladimiro 
Naranjo Mesa, Corte Constitucional). 

Al respecto la Sentencia C-290 de 2009 M. P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su 
vez sobre la posibilidad de que el legislativo actúe sobre la ordenación de gasto público o lo 
autorice dentro de las leyes que rinden honores de la siguiente manera: 

“GASTO PÚBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas 
en el proyecto de presupuesto/GASTO PÚBLICO. Asignación presupuestal para la realización 
de gastos autorizados por ley es eventual 

“Siempre que el Congreso de la República haya incluido la autorización del gasto en una ley, 
el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de 
presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de 
decisión que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los 
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos 
generales señalados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgánico del 
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las 
competencias entre la Nación y las entidades territoriales”. Así pues, la asignación 
presupuestal para la realización de gastos autorizados por ley es eventual y la decisión 
acerca de su inclusión le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribución 
para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna partida específica y, por 
ello, cuando a la autorización legal previa el Congreso agrega una orden con carácter 
imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas 
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley están afectadas 

por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de las 
competencias relativas al gasto público entre el legislador y el Gobierno”. 

Dicho impacto fiscal finalmente sería determinado por el Gobierno, puesto que la presente 
ley solo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es una orden 
imperativa, ni implica presión alguna sobre el gasto público, de manera que están claras las 
competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para considerar la 
incorporación de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con 
el marco fiscal de mediano plazo. 

En conclusión, al no hacer una asignación directa ni quebrantar competencias de orden 
financiero, sino que, simplemente dando autorización al competente para asignar recursos
(Gobierno Nacional) y libertad para asociarse con la entidad territorial correspondiente
(Chinavita – Boyacá), el presente proyecto de ley no configura un impacto fiscal por sí 
mismo, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la decisión estará en 
cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI. ANÁLISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

El artículo 183 de la Constitución Política consagra a los conflictos de interés como causal 
de pérdida de investidura. Igualmente, el artículo 286 de la Ley 5ª de 1992 establece el 
régimen de conflicto de interés de los Congresistas. De conformidad con la jurisprudencia 
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de 
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes 
condiciones o supuestos: (i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o 
económico. (ii) Que el Congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un 
interés directo en la decisión que se ha de tomar. (iii) Que el Congresista no haya sido 
separado del asunto mediante recusación. (iv) Que el Congresista haya participado en los 
debates y/o haya votado. (v) Que la participación del Congresista se haya producido en 
relación con el trámite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento. 
Teniendo en cuenta lo anterior, con relación al presente proyecto de ley, me permito indicar 
que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algún conflicto 
de interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

VII. PROPOSICIÓN

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la Ley 5ª de 
1992 presento Informe de Ponencia Positiva para el Primer Debate en Senado de la 
República y en consecuencia solicito a la Comisión Segunda Constitucional Permanente dar 
trámite al Proyecto de ley número 324/2023 Senado – 255/2022 Cámara, “Por medio de la cual 
la Nación rinde homenaje público al municipio de Chinavita, departamento de Boyacá, y se 
une a la celebración de los 200 años de su fundación”. 

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPÚBLICA

PROYECTO DE LEY NÚMERO 324/2023 SENADO – 255/2022 CÁMARA

Por medio de la cual la Nación rinde homenaje público al municipio de Chinavita, 
departamento de Boyacá y se une a la celebración de los 200 años de su fundación.

El Congreso de Colombia, DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se vincula a la conmemoración y homenaje público al municipio de 
Chinavita en el departamento de Boyacá; con motivo de la celebración de los doscientos 
(200) años de su fundación, efemérides que se cumple el día 12 de septiembre de dos mil 
veintidós (2022).

Artículo 2º. La Nación hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio 
de Chinavita en el departamento de Boyacá y exalta a este municipio por su invaluable 
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aporte al desarrollo social y económico de la región y a su gran biodiversidad en fauna y 
flora. 

Artículo 3º. A partir de la promulgación de la presente ley, y conforme a lo establecido en 
los artículos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitución Política; las competencias 
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, así como en la Ley 819 
de 2003, autorízase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General 
de la Nación, las apropiaciones presupuestales necesarias, que a través del Sistema 
Nacional de Cofinanciación, permitan ejecutar y entregar a la comunidad Chinavitense los 
siguientes proyectos locales de carácter social y ecológico que son de utilidad pública para 
beneficio de la comunidad, y que tienen concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 
vigente así: 

1. Pavimentación de vías urbanas del municipio de Chinavita. 

2. Construcción de cubierta y placa deportiva en la vereda de Zanja Arriba. 

3. Construcción de 2000 metros de placa Huellas Rurales. 

4. Construcción de 200 soluciones de vivienda rural dispersa. 

5. Construcción de 200 mejoramientos de vivienda rural.

6. Otorgamiento de subsidios de vivienda urbanos. 

7. Proceso de pintura y arreglo de 650 fachadas del casco histórico y urbano del municipio. 

8. Construcción de tres (3) acueductos rurales. 9. Remodelación y mantenimiento de la 
Plaza Cultural y Deportiva “La Verónica”. 

10. Formulación y construcción del distrito de riego de las veredas de Valle, Quinchos, Fusa 
y Cupavita. 

11. Formulación y construcción del sendero ecológico y teleférico a la Reserva Natural de 
“Mundo Nuevo”. 

Parágrafo. El Gobierno nacional queda autorizado para efectuar los traslados, créditos o 
contra créditos presupuestales, así como para la celebración de los convenios 
interadministrativos entre la Nación y el municipio de Chinavita, a fin de ejecutar los 
proyectos a los cuales se refiere el presente artículo. 

Artículo 4º. Facúltese al Gobierno nacional y al Congreso de la República para expedir los 
reconocimientos documentales que exalten el onomástico del municipio de Chinavita. 

Artículo 5º. A partir de la vigencia de la presente ley, autorícese a la administración 
municipal de Chinavita para (I) asignar partidas presupuestales de su respectivo 
presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente 
ley y (II) impulsar y apoyar ante las entidades públicas y privadas, nacionales e 
internacionales, el logro de recursos económicos adicionales y complementarios a los que 
se autorizan apropiar en el Presupuesto General de la Nación de cada vigencia fiscal, 
destinados al desarrollo del objeto de la presente ley

Artículo 6º. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción y promulgación.

Cordialmente, 

JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la República
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